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ПРОГРАММА РАСШИРЕНИЯ  ОБЩЕСТВЕННОГО  УЧАСТИЯ   В УПРАВЛЕНИИ ОБРАЗОВАНИЕМ
Данная Программа исходит из положения Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года о необходимости обеспечения открытости образования как государственно-общественной системы, необходимости перехода к модели взаимной ответственности в сфере образования и усиления роли всех субъектов образовательной политики, их взаимодействия.

Государственно-общественное управление являет собой качественно иную систему, основанную на добровольном  принятии государством и гражданами определенных обязательств в управлении профессиональным образованием. Государственная составляющая гарантирует обеспечение доступности и равных возможностей в получении полноценного качественного образования, а общественная составляющая -  полноценную социализацию учащихся и качественный уровень самого образования.

Образовательное пространство Республики Северная Осетия-Алания (далее – РСО-Алания) ориентируется в своем развитии на тенденцию усиления роли общественных институтов в управлении образованием и имеет определенный опыт данной деятельности,  позволивший четко сформулировать проблемы, решение которых поставлено на повестку дня.

Программа определяет механизм обеспечения  эффективности  и качества деятельности общественных структур и направлена на:

развитие социального партнерства в системе образования республики;

решение актуальных проблем через механизмы общественного управления образованием и формирование профессионально-общественного движения;

разработку и внедрение механизма обратной связи по реализации гражданских инициатив в сфере образования через создание различных Советов (родителей, ветеранов, попечителей и т.д.).

Программа определяет характер общественного участия в управлении образованием как экспертно-содержательный, нацеленный на участие:

в экспертизе всех видов образовательной деятельности;

в обсуждении проблем управления образованием и в принятии необходимых решений;

в реализации соответствующих возможностей содержания образовательного процесса и реальном участии в нем.

Для обеспечения деятельного общественного участия в управлении образованием необходимо:

формирование у общественности устойчивого интереса к республиканской образовательной системе, учреждениям образования и к возможностям участия в управлении ими;

создание дееспособных общественных органов субъектов общественного управления образованием;

поэтапная передача части функций и полномочий по управлению системой образования от администрации к общественности;

акцентирование роли и участия в управлении образованием заинтересованной родительской общественности. 

Основная цель Программы - развитие социального партнерства в системе образования республики как путь решения актуальных проблем развития и модернизации образования через внедрение механизма общественного управления им.

Задачи

Анализ ситуации по участию республиканских общественных институтов в управлении образованием, оценка партнерских потребностей, возможностей и перспектив их взаимодействия.

Ресурсное обеспечение деятельности по созданию и функционированию общественных институтов в системе образования и воспитания (информационное, методическое, нормативное сопровождение, консалтинг и др.).

Организация совместной деятельности родительской общественности, бизнес-структур и органов местного самоуправления в развитии попечительства и благотворительности в системе образования республики, содействие привлечению внебюджетных средств к ее финансированию. 

Разработка и реализация программ, содержания и методик общественного участия в управлении образованием.

Общая система общественного участия в управлении образованием в РСО-Алания представляется следующим образом:

























Данная модель системы представляет собой качественно новую составляющую государственно-общественного управления образованием, основанную на добровольном принятии общественными организациями и гражданами соответствующих обязательств. 

Модель призвана гарантировать открытость образовательного процесса, отвечает целям и задачам образования, потребностям заинтересованных сторон.

Структуры, представляющие общественный Институт управления образованием, различаются по степени отношения к образовательному процессу республики. К группе внутренних структур, имеющих к нему непосредственное отношение, относятся: Республиканский родительский Совет, Ученические советы, Ассоциации выпускников, Республиканский попечительский совет. К группе внешних структур, имеющих к нему непрямое отношение, относятся различные общественные организации, в том числе молодежные, советы ветеранов, национальные общества и др.

Высшей организационной инстанцией Института является Республиканский общественный совет образования, который функционирует при Министерстве образования и науки РСО-Алания. 

Функции Республиканского общественного совета определяются следующим образом:

участие в формировании программ развития системы образования муниципальных образований, составляющих образовательное пространство республики;

формирование заказа на виды и уровни образовательных услуг, на подготовку специалистов требуемой квалификации в учреждениях профессионального образования муниципальных образований;

участие в независимой экспертизе уровня качества образования;

формирование предложений по нормам материального обеспечения обучающихся и стимулирования активно и качественно реализующих;

осуществление общественного контроля за соблюдением законных прав и интересов обучающихся и работников образовательных учреждений; использование средств из добровольных пожертвований на совершенствование образовательного процесса;

внесение предложений по определению доли доходов республиканских и местных бюджетов, направляемых (в случае его создания) в фонд развития образования;

осуществление организации общественного контроля за исполнением финансовых средств фонда;

содействие финансированию межмуниципальных программ развития образования;

формирование предложений по изменению сети образовательных учреждений муниципальных образований.

Состав Совета формируется из представителей муниципальных Советов, а также физических лиц и представителей организаций, оказывающих финансовую и иную помощь общественным организациям и имеющих потенциальные возможности внесения существенного вклада в развитие образования республики.

Структура организационной деятельности Совета многоуровневая и управление ею представлено следующим образом:
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К компетенции муниципальных общественных советов по образованию могут быть отнесены:

участие в формировании общих программ развития системы образования республики;

формирование заказа на виды и уровни образовательных услуг, на подготовку специалистов требуемой квалификации в учреждениях профессионального образования;

организация инвестиций в систему образования муниципальных образований;

осуществление общественного контроля за состоянием системы образования, реализацией программ их развития, соблюдением законных прав и интересов обучающихся и работников образовательных учреждений, финансово-хозяйственной деятельностью образовательных учреждений, использованием средств из добровольных пожертвований на совершенствование образовательного процесса;

обсуждение актуальных вопросов модернизации системы образования района в том числе: а) организация и проведение ЕГЭ; б) наблюдение и оценка состояния системы воспитания; в) организация массовых мероприятий;

принятие решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда руководителей образовательных учреждений;

участие в процедурах лицензирования и аттестации работников образовательных учреждений, в государственной аккредитации ОУ.

К компетенции общественных советов школ могут быть отнесены:

участие в обсуждении перспективного плана развития образовательного учреждения;

обсуждение введения профилей и дифференциации обучения;

согласование распорядка работы школы;

организация деятельности других органов самоуправления образовательного учреждения;

поддержка общественных инициатив по совершенствованию и развитию обучения и воспитания молодежи, деятельность педагогических работников в организации опытно-экспериментальной работы;

определение путей взаимодействия учреждения с другими общественными институтами и фондами с целью создания необходимых условий для разностороннего развития личности обучающихся;

принятие решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда образовательных учреждений;

формирование публичных отчетов об образовательной и финансово- хозяйственной деятельности образовательных учреждений, в том числе на Web-сайтах образовательных учреждений.

Деятельность общественного института управления образованием строится на следующих основных принципах:

сообщности, которая состоит в объединяющих структуры Института подходах к управлению образованием в целом;

автономности, которая состоит в возможности каждой структуры устанавливать конкретные отношения с конкретными учебными учреждениями;

мобильности, которая состоит в подвижности соотношений внутренних и внешних структур Института в управлении образованием.

Участники Института общественного управления образованием:
Родительская общественность

Модель родительского участия в Общественном институте управления образованием представлена следующим образом:








Основу модели составляют родительские советы разного уровня: дошкольные, классные и общешкольные. 

Структурами, объединяющими их, являются муниципальные (в т.ч. городские) родительские советы, деятельность которых строится как представительская.

Высшей инстанцией в организации родительской общественности для управления образованием является Республиканский родительский совет, который функционирует при Министерстве образования и науки РСО-Алания и в задачи которого входит информирование родительской общественности об актуальных проблемах состояния и развития системы образования, обсуждение этих проблем и принятие по ним управленческих решений в рамках установленных компетенций. 

Модель представляет целостную систему, в которой представляются все уровни образования: от дошкольного - до высшей школы.

Основным принципом функционирования модели является взаимосвязь деятельности её структур «снизу-вверх» и «сверху-вниз».

Обновление содержания общего образования, акцентирование в нем общекультурных и этносоциальных  аспектов проблем развития личности, в том числе социализации, ориентация на индивидуальные образовательные парадигмы делает необходимым организацию на высоком уровне специального образования родителей, участвующих в управлении образованием. Проект отводит эту функцию Родительскому университету, открытому при ФПК Северо-Осетинского государственного педагогического института. Последний строит свою деятельность как системообразующую и проецируемую на содержание работы родительских советов ОУ.

Национальные общества
Программа исходит из специфики Республики Северная Осетия-Алания как многонациональной: в ней функционирует 30 национально-культурных центров и обществ, объединенных деятельностью Межнационального движения «Наша Осетия». Основная идея привлечения национальных обществ к управлению образованием, внедрение в содержание образования лучших традиций всех народов, входящих в состав населения РСО-Алании, и создание единого этнообразовательного пространства республики. 

Целями, представляющими механизм достижения данной идеи, определены:

общее духовно-нравственное воздействие на подрастающее поколение;

этносоциализация подрастающего поколения;

развитие личности, способной к творческому саморазвитию в поликультурном мире;

обеспечение воспитательного идеала как общей цели национального образования в общем контексте российского образования;

формирование толерантного отношения в социуме;

формирование национально-культурной и гражданской идентичности личности в контексте современного мирового развития;

создание условий для сохранения и развития сотрудничества всех этнокультурных групп населения, образующих единое социальное, экономическое и политическое сообщество РСО-Алания.

Молодежные общественные организации.

Важное значение придается молодежным общественным организациям, которые, наряду с семьей и образовательными учреждениями, являются основными институтами социализации личности.

Обоснованием актуализации участия молодежных общественных движений в управлении образованием является наличие в Республике их разветвленной сети.

Её центральной структурой является Всеосетинский союз молодежи, который призван содействовать консолидации молодежи Осетии, защите её прав и законных интересов, поддержке, пропаганде и развитию традиционной национальной культуры.

Сеть объединяет вокруг Союза 8 структур, каждая из которых сама по себе и в сотрудничестве с другими организациями и движениями может выполнять важные функции в системе общественного участия в управлении образованием.






образовательное пространство Республики

Молодежные общественные организации, участвуя в управлении образованием, призваны к решению следующих задач:

социализации учащихся, адекватной их потенциальным возможностям;

формированию гражданского и национального самосознания учащихся;

реализации их интеллектуального и творческого потенциала;

воспитанию толерантности по уровням обучения и воспитания;

пропаганде здорового образа жизни и содействию его условиям;

формированию активного гуманного отношения к незащищенным слоям детей и подростков;

приобщению к молодежной политике страны, к международному молодежному движению.

Программа акцентирует также роль в общей системе общественного участия в управлении образованием Института попечительства как формы, являющейся одним из эффективных инструментов привлечения ресурсов сообщества для развития системы образования.

План – график  мероприятий по реализации направления

«Расширение общественного участия в управлении образованием»

	№
	Мероприятие
	Сроки реализации
	Дальнейшее использование результатов

	1.Организационное обеспечение

	
	Создание рабочей группы по подготовке Проекта и перечня нормативно-правовых актов по расширению общественного участия в управлении образованием
	декабрь 2006г.
	В подготовке необходимых материалов 

	
	Организация Республиканского родительского собрания при Министерстве образования и науки РСО-Алания
	август 2007 г.
	В практической деятельности родительских комитетов и советов

	
	Организация республиканского Общественного совета образования при Министерстве образования и науки           РСО-Алания
	октябрь 2007
	В руководстве общественным (независимым) институтом управления образованием

	
	Организация деятельности Республиканского (независимого) института управления образованием 
	октябрь 2007
	В централизации общественного участия в управлении образованием

	2. Аналитическое сопровождение

	1.
	Анализ действующей системы участия общественности в управлении образованием 


	ноябрь 2006г.
	В определении стратегии расширенного общественного участия в управлении образованием

	2.
	Изучение российского опыта организации участия общественности в управлении образованием


	декабрь 2006г.
	В содержании Проекта

	3.
	Организация проведения социального аудита и оценки потребностей и ресурсов по образовательному участию в управлении образованием
	август  2007г.
	В планировании содержания деятельности

	4. 
	Анализ уровня специальной подготовки управленческих кадров в системе образования
	Сентябрь 2007г.
	В определении программ специальной подготовки управленческих кадров

	3. Нормативное и правовое обеспечение

	1. 
	Разработка нормативно-правовых актов, регламентирующих государственно-общественное участие в управлении образованием
	2007-2008г.
	В обеспечении создания и деятельности органов ГОУ на всех уровнях

	2.
	Принятие нормативных документов, регламентирующих государственно-общественное управление образованием
	2007-2008г.
	В обеспечении создания и деятельности органов ГОУ на всех уровнях

	4. Учебно-методическое обеспечение

	1.
	Разработка модульных программ обучения общественных управляющих
	2007г.
	В совершенствовании системы обучения общественных управляющих

	2.
	Разработка тематики семинаров для представителей общественности, принимающих участие в независимой оценке качества образования, аттестации педагогических и руководящих работников, аттестации образовательных учреждений 
	Апрель - август 2007г.
	В системе специальной подготовки участников и исполнителей программы

	3.
	Разработка методических рекомендаций учреждениям образования о возможностях общественного участия в реализации содержания образования
	ноябрь 2007- 2009гг. 
	Для методической поддержки развития государственно-общественного управления образованием

	4.
	Анализ и распространение лучших практик в области развития общественного участия в управлении образованием
	2007-2009 гг.
	В распространении результатов выявления и обобщения опыта

	5.
	Проведение ежегодных конференций по проблемам общественного участия в управлении образованием
	2007-2010гг.
	В решении вопросов деятельности по общественному управлении образованием

	5. Информационное обеспечение

	1.
	Создание специальной страницы на региональном Интернет-сайте по вопросам  государственно-общественного управления образованием и реализации комплексного проекта модернизации образования
	июнь - август 2007г.
	В информационном освещении деятельности по общественному управлению образованием

	2.
	Организация издательской деятельности по представлению в СМИ и публикации отчетов об общественном участии в управлении образованием
	2007-2010гг.
	Как обеспечение прозрачности и открытости процедур общественного участия в управлении образованием

	6. Кадровое обеспечение

	1.
	Проведение разъяснительной работы с представителями общественных организаций и работников управления образованием, в том числе руководителей ОУ и представителей СМИ о необходимости расширения общественного участия в управлении образованием
	апрель-май 2007
	В организационной деятельности по реализации Проекта

	2.
	Проведение серии семинаров с исполнителями Проекта
	декабрь 2006г.- февраль 2007 г.
	В корректировке содержания 

Проекта 

	3.
	Организация специальной подготовки представителей общественности, задействованных в управлении образованием
	2007-2009

по плану системы специальной подготовки управленческих кадров
	В практической деятельности по управлению образованием

	3.1
	Семинары для руководителей и специалистов республиканского и муниципального органов управления по развитию государственно-общественного управления и публичной отчетности
	2007-2009 гг.
	Методическая и консультационная поддержка развития государственно-общественного управления и публичной отчетности

	3.2
	Семинары по обучению руководителей школ, организаторов школьных управляющих советов
	2007-2009 гг.
	Методическая и консультационная поддержка развития государственно-общественного управления 

	3.3
	Семинары по подготовке общественных наблюдателей
	2007-2009 гг.
	Методическая и консультационная поддержка развития системы общественного наблюдения 

	3.4
	Специальная подготовка организаторов школьных управляющих советов на базе ФПК СОГПИ (72 часа)
	2007-2009 гг.
	В практической деятельности по управлению образованием

	4.
	Семинары для представителей общественности, принимающих участие в независимой оценке качества образования, аттестации педагогических и руководящих работников, аттестации образовательных учреждений
	август 2007-2009 гг.
	В практической деятельности по расширению общественного участия в управлении образованием

	5.
	Образовательно-просветительские мероприятия, адресованные широкой общественности (модель «Родительский куниверситет»)
	
	Для повышения компетентности родительской общественности в работе органов государственно-общественного управления

	7. Мониторинг

	1. 
	Разработка материалов  мониторинга развития государственно-общественного управления
	Февраль 2008-2009гг.
	Организация мониторинга государственно-общественного управления

	2.
	Осуществление мониторинга расширенного общественного участия в управлении образованием
	сентябрь 2007
	В корректировке деятельности и принятия соответствующих решений

	3.
	Осуществление мониторинга системы специальной подготовки управленческих кадров
	Март 2008-2009 гг.
	В корректировке содержания и форм специальной подготовки управленческих кадров
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